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Gminy majace zapisy z wideomonitoringu
odpowiadaja za dostep do ich tresci

WOJCIECH RAFAL WIEWIOROWSKI Podmioty odpowiedzialne za gromadzenie i przechowywanie zapisiw z kamer muszq si¢ stosowad

wprost do przepisow ustawy o ochronie danych osobowych, co - biorge pod uwage specyfike monitoringu wizyjnego - jest trudne

Obowigzujace w Polsce prze-
pisy nie precyzujg ogolnych
zasad stosowania wideomo-
nitoringu w miejscach pu-
blicznych, Czy istnieje po-
trzeba uregulowania tej ma-
terii w odrgbnej ustawie?
Chociaz nie jestem zwolenni-
kiem tworzenia odrebnych re-
gulacii dla kazdej dziedziny zy-
cla, to akurat w tym przypadku
widze takg potrzebe, Uregulo-
wanie zasad stosowania wide-
omonitoringu w jednym akcie
prawnym jest wskazane m.in,
2 punktu widzenia ochrony
praw obywateli, by nie musieli
oni zaznajamiaé si¢ z wieloma
aktami prawnymi regulujgcymi
funkcjonowanie poszczegol
nych dziedzin czy sektorow zy-
ciai naich podstawie oceniat,
kto przetwarzaich dane oso-
bowe, o ile dochodzi do tego
przy wideomonitoringu, Wska-
za¢ jednak trzeba, ze obecnie
takich regulacji jest niewiele.
Miedzy innymi dlatego kwestie
zasad wykorzystywania wide-
omonitoringu trzeba jak naj-
szybeie] uporzadkowad,
Bardzo sie ciesze, ze prof. Ire-
na Lipowicz = rzecznik pPraw
obywatelskich — wystapita do
ministra spraw wewngtrznych

i administracji o uregulowanie
zasad wykorzystania monito-
ringu w odrebnym akcie praw-
nym. Przygotowalismy nawet
wlasne opracowanie i propozy-
cje, ktdre warto bytoby rozwa-
zy¢ przy jego tworzeniu. Takie
regulacje obowigzuja juz win-
nych krajach Unii Europejskiej,
takich jak np. Niemcy, Belgia,
Francia czy Hiszpania,

Co powinno zosta¢ uregulo-
wane w nowej ustawie?
Celowe byloby, aby wskazaé

w nigj podmioty, ktore moga
wykorzystywat systemy moni=
toringu czy wideonadzoru.
ckresli¢ cele, w jakich nadzor
taki jest mozliwy do zastoso-
wania, oraz przesadzi, w jakich
przypadkach manitoring powi-
nien by¢ prowadzony obowigz-
kowo — np. czy kamery musza
sie znalezt w szpitalach, wig-
zieniach, instytucjach publicz-
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nych albo na stacjach benzy-
nowych i w migjscach, gdzie
czgsto dochodzi do naruszen
prawa. Zasadne bytoby takze
uregulowanie kwestii przecho-
wywania i niszczenia nagran,
w tym okreslenie, kiedy nagra-
nia z wymienionych systeméw
moga by¢ utrwalane i jak moga
byc¢ wykorzystywane, a kiedy
maonitoring ma sig odbywac je-
dynie na biezaco. Istotna kwe-
stig byloby takze przesgdzenie
praw 0sob cbjetych monitorin-
giermn czy widecnadzorem,

W ustawie nalezatoby ponadto
przesadzic, czy powinien byé
prowadzeny urzedowy rejestr
systemow monitoringu, czy
urzednicy powinni sprawdzaé,
w jaki sposdb takie systemy s3
wykorzystywane. Warto bytoby
sie zastanowi€ rowniez nad
tym, czy wprowadzac koniecz-
nos¢ uzyskania zezwolenia na
manitoring, czy tez monitoring
powinien by¢ jedynie raporto-
wany do jakiegos organu. To
tez nie sg sprawy zupetnie
oczywiste | nie Zawsze zwigza-
ne z kaompetencjami general-
nego inspektora ochrony da-
nych oscbowych, bo nie za-
wsze monitoring wizyjny wigze
sig z przetwarzaniem danych
osobowych.

Kiedy wigc materiat z moni-
toringu moze by¢ traktowa-
ny jak dane osobowe, a kie-
dy jest to wykluczone?
Jezeli monitoring stuzy jedy-
nie do podgladu danego migj=
sca, a nagranie nie jest zacho-
wywane na twardym dysku
komputera czy jakimkolwiek
innym nosniku, to wéwczas
trudno mowic o przetwarzaniu
danych osobowych. Nie mam
natomiast watpliwosci, ze

2z danymi osobowymi mamy
do czynienia, kiedy obraz z ka-
mer zawiera wizerunki os6b

i jest utrwalony w systemie
monitoringu na elektronicz-
nym nosniku, W przypadku
gdy taki zestaw danych zosta-
nie skatalogowany poprzez
przyporzgdkowanie indekséw
do fragmentow nagran zawie-
rajgcych wizerunki osob, wow-
czas nalezy uznac, ze jest two-
rzony zbior danych osobo=
wych. Z danymi osobowymi
mamy do czynienia takie

w sytuacyi, kiedy system, ktory
jest instalowany rownolegle

z monitaringiem, umazliwia
powigzanie konkretnych na-
gran z konkretng osoba, To
niekoniecznie musi oznaczac
zainstalowanie jakiegos$ bar-
dzointeligentnego systemu
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rozpoznawania twarzy, za po-
moca ktorego mozliwe bedzie
wskazanie, ze na nagraniu
znajduje sie Kowalski lub No-
wak, Wystarczy juz sytuacja,
w ktdre] monitoring wizyjny
jest zwigzany np.z ksiega go-
$ci, Jezeli mamy informacje,
ze o godzinie 15 wszed! do bu-
dynku pan Nowak, a z monito-
ringu wynika, ze o tej godzinie
rzeczywiscie jakas osoba poja-
wila sie na obrazie kamer, to
powigzanie tych dwoch infor-
macji powoduje juz, ze mamy
do czynienia z wizerunkiem
osoby, ktare| tozsamosé moz-
na ustali¢. Dochodzi wiec do
przetwarzania danych osobo-
wych.

Péki nie ma nowej ustawy

o monitoringu, stuzby miej-
skie i inne podmioty stosu-
jace monitoring w miejscach
publicznych muszg stoso-
wacé sig do istniejacych re-
gulacji. Jakimi podstawowy-
mi zasadami powinny sig¢
one kierowac?

Obowigzujace regulacje, chot
s3 trudne do zastosowania

w praktyce, pozwalajg na wy-
Znaczenie pewnego obszaru
dziatania, poza ktory nie po-
winny wychadzi¢ podmioty
stosujgce monitoring. Zgodnie
bowiem z Konstytucjg RP,
ustawa o ochronie danych
osobowych czy kodeksem
pracy podmioty stosujace wi-
deomonitoring powinny kiero-
wac si¢ przede wszystkim tzw.
zasada adekwatnosci. Przew-
duje ona, ze pozyskiwat moz-
na jedynie te dane, ktore sa
niezbedne do osiggniecia wy-
Znaczonego z gory, zgodnego
z prawem celu, Taka swego ro-
dzaju ocena dopuszczalnosci
zastosowania monitoringu po-
winna by¢ dokonana niekiedy
nawet w odniesieniu do poje-
dynczych pomieszczen, w kto-
rych maja by¢ instalowane ka-
mery.

Posluze sig tutaj przykladem
szpitali, Potrzeba nieustannej
kontroli stanu zdrowia pacjen-
ta uzasadnia w peini stosowa-
nie monitoringu na oddzialach

intensywnej opieki medycznej.
Te wzgledy nie uzasadniajg
jednak stosowania monitorin-
gu na wszystkich oddziatach
szpitala. W przypadku jedno-
stek stuzhy zdrowia trzeba
bra¢ pod uwage m.in. rodzaj
placowki oraz to, kto moze
przebywac w okreslonych po-
mieszczeniach — wylgcznie
personel czy takze pacjenci
lub goscie odwiedzajacy cho-
rych. Takiej oceny nalezy do-
konat de facto w stosunku do
kazdego z pomieszczen.,

w ktérych instalujemy monito-
ring. z oscbna, Waznym
aspektem jest takze to, kto bg-
dzie miat dostep do przetwa-
rzanych danych. Postugujac
sie znowu przykladem oddzia-
{uintensywnej opieki medycz-
nej, watpliwosci nie budzi to,
ze dostep do danych z moni=
toringu maja lekarze, pigle-
gniarki z tego oddzialu czy
osoby zarzgdzajace szpitalem.
Nie powinni go zas miec np.
pracownicy firmy ochroniar=
skiej. Odwrotnie moze byc na-
tomiast w przypadku monito-
ringu magazynu, w ktorym sa
przechowywane lekarstwa.
Podobne zasady instalowania
iwgladu w dane pochodzace

z monitoringu nalezy stosowat
winnych placéwkach, urze-
dach i migjscach publicznych.
Te decyzje musza by¢ podej-
mawane przy porownaniu
Srodkéw. ktdre majg by¢ zasto-
sowane, do celu, jaki za ich po-
maocg ma zostac osiagnigty.

Jakie srodki bezpieczenstwa
powinny stosowac podmioty
instalujgce monitoring

w miejscach publicznych?
QOrgany odpowiedzialne za gro-
madzenie i przechowywanie
zapisow z kamer muszg stoso-
wac sie wprost do przepistw
ustawy o ochronie danych oso-
bowych, co = biorac pod uwa-
ge specyfike monitoringu wi-
zyjnego — jest najczesciej bar-
dzo trudne. Nie zawsze wiado-
mo np., jak poprawnie zastoso-
wac przepisy dotyczace zabez-
pieczen, obowiazkow admini-
stratora danych (wsrod kte-

rych wymieni¢ mozna cbowig-
zek informacyjny), jak réwniez
uprawnien 0sob, ktorych dane
dotyczg (chociazby ich prawo
do zadania uzupelnienia czy
uaktualnienia danych).

To. ze zapisy z monitoringu
miejskiego nie zawsze S5g Zwig-
zane z przetwarzaniem danych
osobowych, weale nie zwalnia
organow, Ktore sg w ich posia-
daniu, z obowigzku zabezpie-
czania takich informacji przed
dostepem os6b nieuprawnio-
nych. O ile takie nagranie zo-
statoby wykorzystane doin-
nych celéw (np. opublikowane
w internecie), wéwczas ktos
maoze swoich praw dochodzic¢
przed sadem.

Wiadze wielu miast zdecy-
dowaly si¢ na udostepnienie
obrazu z kamer monitoringu
ulic w internecie. Czy jest to
dopuszczalne?
Proponowatbym tuta] duzg
ostroznose. Instalowanie ka-
mer, za poSrednictwem kto-
rych dastepny jest widck molo
w Sopocie czy Rynku Starego
Miasta w Krakowie, powinno
odbywac sie tak, aby zastoso-
wana rozdzielczost uniemozli-
wiata rozpoznanie znajduja-
cych sie tam osob.
Ostatnio zajmowalem sig po-
dobnym problemem ktéry do-
tyczyt udostepniania podgladu
z kamer przez wspblnote
mieszkaniowa. Miata ona wia-
sng wewnetrzng telewizje ka-
blowg i chciata zamontowad
kamere na placu zabaw dla
dzieci, Mieszkancy wspdlnoty
na jednym z kanatow mogliby
ogladac to, co dzieje si¢ na je-
go obszarze, Jezeli mowimy
o prywatnym zamknietym te-
renie wspélnoty, do ktérego
maja dostep tylko osoby
mieszkajgce na terenie osiedla
i decyzje o tym wyrazi sama
wspdlnota, to zainstalowanie
kamer mozna uznat za do-
puszczalne. Inaczej byloby na-
tomiast, gdyby taki podglad
byt mozliwy za posrednictwem
powszechnie dostepne| telewi-
zZ]i kablowe] albo internetu.
ROZMAWIAE ADAM MAKOSZ



