GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Wojciech R. Wiewiorowski

Warszawa, dnia 10 maja 2012 r.
DOLIiS/DEC-405/12/29042,29044
dot. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), art. 12 pkt 2, art. 22 w zwiazku
z art. 23 ust. 1 pkt 2 1 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002
1. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie skargi
Pana Z. F. na udostepnienie jego danych osobowych utrwalonych w jego skardze z dnia [...] marca
2010 r. przez Rektora Uniwersytetu w A. na rzecz Dziekana Wydzialu Elektrycznego oraz
upublicznienie tych danych przez Dziekana Wydzialu Elektrycznego na posiedzeniu Rady Wydziatu,

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wptyneta skarga Pana Z. F.,
zwanego dalej takze Skarzacym, na udostepnienie jego danych osobowych utrwalonych w jego skardze
z dnia [...] marca 2010 r. przez Rektora Uniwersytetu w A., zwanego dalej takze AUA, na rzecz
Dziekana Wydzialu Elektrycznego oraz upublicznienie tych danych przez Dziekana Wydziatu
Elektrycznego na posiedzeniu Rady Wydziatu. W tresci przedmiotowej skargi Skarzacy wskazat, iz
Rektor AUA naruszyt przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.), zwanej dalej takze ustawa, poprzez udostepnienie jego danych
osobowych w zakresie imienia i nazwiska, jako osoby, ktora ztozyta do niego skargg na zlamanie przez
Dziekana Wydziatu Elektrycznego AUA przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., Nr 70,
poz. 473 z p6zn. zm.) ww. dziekanowi. Nadto Pan Z. F. wskazat, iz jego dane osobowe zawarte w tresci
przedmiotowe] skargi zostaly udostgpnione przez Dziekana Wydzialu Elektrycznego AUA réwniez
innym pracownikéw uczelni na posiedzeniu Rady Wydzialu. Wobec powyzszego Skarzacy sformutowat



wobec organu do spraw ochrony danych osobowych wniosek o zbadanie legalno$ci powyzszego
procesu przetwarzania jego danych osobowych oraz cyt.: ,(...) wydanie orzeczenia, ze:

- Rektor AUA nie mial podstawy prawnej do przekazania Dziekanowi mojej skargi na naruszenie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci na terenie kilku wydzialow AUA, a - Dziekan WE nie miat
podstawy prawnej do upublicznienia mojej skargi na posiedzeniu Rady Wydziatu. Ujawnienie mojej
skargi oraz danych osobowych przez Rektora AUA i1 Dziekana WE AUA nastapito bez podstawy
prawnej, a jedynym celem tego bylo o$mieszenie mnie w $rodowisku akademickim w czasie, gdy
bylem kandydatem na Rektora AUA”.

W celu rozpatrzenia przedmiotowego wniosku, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych przeprowadzil postgpowanie wyjasniajace, w toku ktdrego ustalit nastgpujace okolicznosci
faktyczne.

. Pan Z. F. jest pracownikiem naukowym Uniwersytetu w A.

2. W dniu [...] listopada 2009 r. w budynku Wydzialu Elektrycznego AUA odbyla si¢ uroczystosc,
podczas ktorej dokonano [...] ufundowanego z okazji [...]. Wydarzeniu temu towarzyszylo
spozywanie przez jego uczestnikow wina. Relacja z tej uroczysto$ci, wraz ze zdjeciami
przedstawiajacymi grono akademickie oraz zaproszonych gosci trzymajacych w rekach kieliszki z
winem, zostata opublikowana na stronie internetowej Wydzialu oraz w czasopi$mie uczelnianym
AUA ,F” w artykule pt.: ,,Z.”.

3. Powyzsze zdarzenie stato si¢ przedmiotem skargi, ktora Pan Z. F. wystosowat w dniu [...] marca
2010 r. do Rektora AUA. W treSci przedmiotowego pisma Skarzacy poinformowat
o naruszeniu w dniu [...] listopada 2009 r. w holu budynku Wydzialu Elektrycznego AUA
przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez
spozywanie wina przez Dziekana tego wydziatu, jego przedstawicieli oraz zaproszonych gosci na
terenie uczelni. Nadto Skarzacy podkreslit, iz publikacja relacji z ww. uroczystosci na stronie
internetowej] Wydziatu Elektrycznego AUA moze wypelia¢ znamiona czynow z art. 255 § 113
oraz art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny — Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z
pozn. zm. (kopia przedmiotowego pisma znajduje si¢ w aktach sprawy).

4. Wobec okolicznosci, iz opisane przez Pana Z. F. w treSci ww. skargi zdarzenie miato miejsce na
Wydziale Elektrycznym AUA, Rektor AUA zwrocit si¢ do Dziekana tego wydziatu — Pana dr hab.
inz. S. D. o ustosunkowanie si¢ do zarzutéw sformutowanych w tresci skargi.

5. W dniu [...] marca 2010 r. podczas posiedzenia Rady Wydzialu Elektrycznego AUA dziekan tego
wydzialu poinformowat czlonkéw jego rady o skardze Pana Z. F. (kopia protokotu z posiedzenia
Rady Wydziatu Elektrycznego AUA z dniu [...] marca 2010 r. znajduje si¢ w aktach sprawy).

6. Jak wskazal Rektor AUA w zlozonych przed Generalnym Inspektorem wyjasnieniach, cyt.: ,,(...)
wbrew twierdzeniom prof. Z. F. nie przekazatem sprawy do zatatwienia Dziekanowi WE (byloby to
sprzeczne z art. 232 § 1 kpa), ale jedynie zasiggnalem u niego informacji w sprawie. (...) Dla
wyjasnienia sprawy w mojej ocenie niezbgdne bylo zapoznanie Dziekana Wydziatu Elektrycznego z
tre§cia  skargi. Identycznie ma si¢ przeciez rzecz W ninigjszym  postepowaniu,

w ktorym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zapoznaje Rektora AUA z trescia
skargi prof. Z. F.”. Jak podkreslit Rektor AUA powyzsze dziatanie determinowane byto dyspozycja



§ 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg 1 wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46). Nadto ww. podmiot wyjasnit, iz cyt.: ,,(...)
przepisy procedury administracyjnej (a czgscia tej procedury jest postgpowanie w sprawie skarg) nie
przewiduje utajnienia personaliow jego uczestnikow. W szczegolnosci organ zatatwiajacy skarge
moze t¢ skarge w catosci udostepnic¢ osobie, od ktorej chee uzyskaé stanowisko w sprawie. Skoro
dziekan jest gospodarzem wydziatu i1 zgodnie z § 21 ust. 3 pkt 3 statutu AUA obowiazujacego w
dacie, ktorej dotyczy omawiana sprawa byt zobowigzany dbaé o przestrzeganie prawa,
bezpieczenstwo i porzadku na wydziale to mial on prawo i obowiazek zapoznaé si¢ z trescia
skargi”. Ustosunkowujac si¢ za$ do zarzutow Skarzacego dotyczacych udostgpnienia jego danych
osobowych przez Dziekana Wydzialu Elektrycznego AUA na posiedzeniu Rady Wydziatu jej
cztonkom, Rektor AUA wskazal, iz cyt.: ,,powiadomienie przez dziekana o tresci skargi Rady
Wydziatu Elektrycznego bylo w mojej ocenie réwniez uzasadnione. Rada wydziatu jest
wydzialowym organem kolegialnym uczelni ktory ma prawo 1 obowiazek by¢ poinformowanym o
wszelkiej istotnej dla zycia wydzialu korespondencji  kierowanej do Rektora.
W szczegdlnosei za istotng dla zycia wydziatu uzna¢ nalezalo korespondencje zarzucajaca jego
pracownikom spozywanie alkoholu na tym wydziale. Skoro skarga dotyczyla wznoszenia
symbolicznych toastow podczas uroczystosci majacych miejsce na uczelni (w tym przypadku [...])
to konieczne bylo poinformowanie rady wydzialu o takiej skardze, tak aby do czasu wyjasnienia
watpliwosci nie dawac pretekstu do mnozenia skarg o wyrazania przez skarzacego opinii o tym, ze
AUA jest «w czotéwce rankingu polskich uczelni o najwigkszym spozyciu alkoholu na terenie
uczelni». Zatem udzielenie tej informacji cztonkom Rady Wydziatu — organu uczelni skupiajacego
pracownikéw, doktorantow 1 studentow, byto niezbedne aby uprzedzi¢ ich o mozliwych zarzutach w
przypadku, gdyby w trakcie uroczystosci uczelnianych dochodzito do czgstowania ich symboliczna
lampka wina. Dziekan byt zatem zobowiazany takiej informacji Radzie Wydziatu udzieli¢”.

Nadto w dniu [...] kwietnia 2012 r. Pan Z. F. wniost ,,0 ustalenie, czy Rektor AUA przekazat
dziekanom AUA moja skargg, jaka ztozytem do GIODO i czy dziekani, ktorym Rektor przekazat t¢
skarge odczytali ja na posiedzeniach swoich Rad Wydzialow”. Uzasadniajac przedmiotowy wniosek
Skarzacy wskazat, iz cyt.: ,,jesli do incydenty takie faktycznie mialy miejsce, to mozna by poréwnac
przypadek mojej skargi ztozonej do GIODO z moim zawiadomieniem o popetnieniu czynow karalnych
z dnia [...].03.2010 r. adresowanym do Rektora, zaktadajac oczywiscie, ze to zawiadomienie jest
skarga”.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 78 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn.
zm.), zwanej dalej Kpa, zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy uwzgledni¢, jezeli
przedmiotem dowodu jest okoliczno$¢ majaca znaczenie dla sprawy. Stosownie za$§ do tresci § 2 ww.
przepisu organ administracji publicznej moze nie uwzgledni¢ Zzadania (§ 1), ktore nie zostato zgloszone
w toku przeprowadzania dowodow lub w czasie rozprawy, jezeli zadanie to dotyczy okolicznos$ci juz
stwierdzonych innymi dowodami, chyba Ze maja one znaczenie dla sprawy.

Wobec tresci cytowanego przepisu stwierdzi¢ nalezy, iz w przedmiotowej sprawie nie

zachodza okolicznosci, ktére nakazywalyby uwzglednienie analizowanego wniosku w zakresie



ustalenia, czy Rektor AUA przekazat dziekanom AUA skargg, ktora Skarzacy ztozyt do Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych i1 czy ww. dziekani odczytali ja na posiedzeniach swoich Rad
Wydziatéw. Takich podstaw nie dostarcza zarowno analiza akt przedmiotowej sprawy jak i tres¢
uzasadnienia wniosku o przeprowadzenie tego dowodu. Nalezy bowiem zauwazy¢ w tym miejscu, iz
przedmiotem niniejszego postgpowania, zakreslonym skarge Pana Z. F., jest udostepnienie jego danych
osobowych utrwalonych w jego skardze z dnia [...] marca 2010 r. przez Rektora AUA na rzecz
Dziekana Wydzialu Elektrycznego AUA oraz upublicznienie tych danych przez Dziekana Wydziatu
Elektrycznego AUA na posiedzeniu Rady Wydziatu. Wobec powyzszego sytuacja, na okoliczno$¢
ktérej miatby by¢ przeprowadzony wnioskowany dowdd nie dotyczy przedmiotu niniejszego
postepowania, a jedynie, w ocenie Pana Z. F., ma podda¢ w watpliwos¢ zasadno$¢ zakwestionowanych
przez niego dzialan ww. podmiotow podejmowanych w celu rozpatrzenia jego skargi. Reasumujac, z
materialu dowodowego niniejszej sprawy oraz z tresci uzasadnienia przedmiotowego wniosku wynika,
iz jego uwzglednienie, jako takie jest zbedne dla prawidlowej oceny analizowanej sprawy. Stanowitoby
takze niepotrzebne przedtuzenie niniejszego postgpowania.

Po zapoznaniu si¢ z catoscig zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyl, co nastgpuje.

Wskaza¢ nalezy, iz przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem, gdy administrator
danych legitymuje si¢ posiadaniem co najmniej jednej sposréd wymienionych w art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdézn.
zm.), zwanej dalej takze ustawa, materialnych przestanek. Stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy, oprocz
przypadku zgody osoby, ktorej dane dotycza (pkt 1), przetwarzanie danych (w tym ich udostgpnianie
innym podmiotom) jest legalne m.in. gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub
spetienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa (pkt 2) lub gdy jest to niezbedne dla wypetienia
prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez administratorow danych albo odbiorcow
danych,

a przetwarzanie nie narusza praw 1 wolnosci osoby, ktorej dane dotycza (pkt 5).

Majac na uwadze powotany wyzej przepis oraz okoliczno$ci przedmiotowe]j sprawy, nalezy
stwierdzi¢, ze zakwestionowany przez Pana Z. F. proces przetwarzania przez AUA jego danych
osobowych zawartych w treéci jego skargi z dnia [...] marca 2010 r. skierowanej do Rektora AUA
znajduje prawne uzasadnienie w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy. Wskaza¢ nalezy, iz AUA jako uczelnia
panstwowa byt zobowiazany rozpatrzy¢ skarge Pana Z. F. na podstawie art. 227 1 nastepnych Kpa, oraz
W oparciu o przepisy wydanego na podstawie art. 226 Kpa, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8
stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow. Stosownie do
tresci § 9 ww. rozporzadzenia jezeli rozpatrzenie skargi lub wniosku wymaga uprzedniego zbadania i
wyjasnienia sprawy, organ wtasciwy do rozpatrzenia skargi lub wniosku zbiera niezb¢dne materiaty. W
tym celu moze zwroéci¢ si¢ do innych organdow o przekazanie niezbednych materiatow 1 wyjasnien. Nie
ulega zatem watpliwosci, iz wobec wplynigcia do Rektora AUA formalnej skargi Pana Z. F. dotyczacej
postepowania pracownikow Wydziatu Elektrycznego kierowanej przez niego uczelni, niezb¢dne byto
gruntowne zbadanie przez AUA niniejszej sprawy, czemu stuzy¢ miato zazadanie ustosunkowania si¢

do niej przez odpowiedzialnego za przestrzegania prawa i porzadku na ww. wydziale jego dziekana.



Uzna¢ zatem nalezy, ze przetwarzanie przez AUA danych osobowych Skarzacego zawartych w ww.
skardze mialo na celu jedynie rzetelne ustosunkowanie si¢ do sformutowanych w niej zarzutow, a co za
tym idzie bylo niezbedne dla spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa.

W $wietle udzielonych przez Rektora AUA wyjasnien, nie sposob réwniez uznaé, aby
zakwestionowane przez Skarzacego przetwarzanie jego danych osobowych naruszalo jego prawa
1 wolnosci, skoro jak wskazano, skarge, w ktorej byly one zawarte Rektor AUA udostepnil jedynie
osobie, ktorej w glownej mierze dotyczyly sformutowane w niej zarzuty.

Odnoszac si¢ za$ do zarzutu Pana Z. F. dotyczacego udostepnienia przez Dziekana Wydziatu
Elektrycznego AUA jego danych osobowych zawartych w tresci jego skargi cztonkom rady ww.
wydziatu, wskaza¢ nalezy, iz powyzszy proces przetwarzania danych Skarzacego znajduje prawne
uzasadnienie w art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy. Motywem przedmiotowego postgpowania byto rowniez
poinformowanie o zarzutach Skarzacego osob, ktorych one dotyczyly oraz, jak wskazat
w ztozonych wyja$nieniach Rektor AUA, uczulenie ich w kwestii niedopuszczenia do powtorzenia si¢
zdarzen bedacych przedmiotem skargi w przysztosci w celu uniknigcia podnoszonych w niej zarzutow.

Nadto podkresli¢ nalezy, ze skoro ujawnienie treSci pisma Skarzacego, a co za tym idzie
rowniez jego danych jako autora skargi, ograniczyto si¢ do kregu osob, w srodowisku ktorych miaty
miejsce fakty opisane w tym pismie, a wigc upowaznionych do zapoznania si¢ z nim, to nie sposob
doszukiwa¢ si¢ w tym postgpowaniu naruszenia praw i wolnosci Pana Z. F.. W szczegdlnosci nie
sposob stwierdzi¢, ze do takiego naruszenia doszto w kontekscie okolicznosci, iz zakres danych jakie
zostaly udostgpnione poprzez upublicznienie jego skargi z dnia [...] marca 2010 r. na forum Rady
Wydziatu Elektrycznego AUA, ograniczal si¢ jedynie do jego imienia i nazwiska jako jej autora. Nie
bez znaczenia pozostaje takze fakt, iz skarga ta ztozona zostata przez Pana Z. F. jako profesora
zatrudnionego na tym wydziale wigc wchodzacego w sklad spolecznosci, wobec ktorej formutowat
zawarte w niej zarzuty. W kontekscie powyzszego zasadnym zatem bylo wskazanie przez dziekana ww.
wydziahy, iz skarge sformutowal jeden z jego czlonkéw w celu podjecia dyskusji nad zasadnoscia
dalszego stosowania na wydziale praktyki polegajacej na czgstowaniu symboliczng lampka wina
uczestnikow odbywajacych si¢ na nim uroczystosci.

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, iz regulacja na gruncie, ktoérej Skarzacy moze poszukiwaé
ochrony prawnej oraz dochodzi¢ swych roszczen z tytutu naruszenia jego dobr osobistych sa przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).
Stosownie bowiem do tresci art. 23 ustawy Kodeks cywilny niezaleznie od ochrony przewidzianej
w innych przepisach, dobra osobiste cztowieka, jak w szczegolnosci zdrowie, wolnos¢, cze$é, swoboda
sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania,
tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza 1 racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona prawa
cywilnego. Jezeli wigc w skutek dziatania AUA doszto, w ocenie Skarzacego, do naruszenia jego dobr
osobistych, moze on dochodzi¢ ich ochrony na gruncie przepisow Kodeksu cywilnego. Przepis art.
24 ustawy Kodeks cywilny gwarantuje osobie, ktorej dobro osobiste zostato zagrozone, uprawnienie do
wystapienia z zadaniem zaniechania dzialania naruszajacego dobro osobiste, a w razie juz dokonanego
naruszenia zadania, azeby osoba ktora dopuscita si¢ naruszenia, dopehita czynnos$ci potrzebnych do
usunigcia jego skutkow, w szczegdlnosci azeby zlozyla oswiadczenie odpowiedniej tresci
1 w odpowiedniej formie. Jednoczesnie w mysl art. 448 Kodeksu cywilnego w razie naruszenia dobra

osobistego sad moze przyzna¢ temu, czyje dobro zostalo naruszone odpowiednia sumg tytulem



zado$¢uczynienia za doznana krzywde lub na jego zadanie zasadzi¢ odpowiednia sume pieni¢zna na
wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie od innych srodkéw potrzebnych do usunigcia skutkow
naruszenia. Natomiast art. 17 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.
U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.), wskazuje na wlasciwos¢ sadow okrggowych w rozstrzyganiu spraw
tego rodzaju.

Majac powyzsze na uwadze, w tym stanie prawnym i faktycznym, Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych rozstrzygnat, jak na wstepie.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 1. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) i art. 129 § 2 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z pdzn.
zm.), strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, zwrdcic
si¢ do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (adres: Biuro Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00 — 193 Warszawa) z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie

sprawy.
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