GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
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dr Wojciech R. Wiewiorowski

Warszawa, dnia 7 maja 2014 r.

DOLIiIS/DEC-433/14/34720,34722,34725
dot.

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267), oraz art. 12 pkt 2, art. 22 i art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn.
zm.) w zwiazku z art. 80c ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2012 r., poz. 1137), po przeprowadzeniu post¢gpowania administracyjnego w sprawie ze skargi Pana
M.B., na przetwarzanie jego danych osobowych przez E. Sp. z o0.0., oraz Ministra Spraw
Wewngtrznych,

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wplyng¢ta skarga Pana M.B.,
zwanego dalej Skarzacym, na przetwarzanie jego danych osobowych przez E. Sp. z 0.0., zwana dalej
Spotka, oraz Ministra Spraw Wewngtrznych, zwanego dalej Ministrem.

Skarzacy podnidst, iz cyt.: ,,Na adres domowy otrzymatem [Skarzacy] wezwanie do zaptaty od
firmy E. spétka z o.0. za parkowanie samochodu na ulicy P. Wezwanie wystosowala do mnie
[Skarzacego] ww spotka E., po uzyskaniu danych, jak si¢ dowiedziatem [Skarzacy] w jej siedzibie,
z Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPiK)”. W zwiazku z powyzszym Skarzacy wnidst
o cyt.: ,(...) wyjasnienie na jakiej podstawie spotce E. udostgpniono moje [Skarzacego]| dane
osobowe, tzn moje [Skarzacego] imi¢, nazwisko, adres zamieszkania oraz to, ze jestem [Skarzacy]
wiascicielem samochodu Toyota Corolla [...]”.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych przeprowadzit w przedmiotowej sprawie

postgpowanie wyjasniajace, w toku ktorego ustalit nast¢pujacy stan faktyczny.

1. Skarzacy skorzystal z ustug parkingowych, za ktére nie uiscit stosownej optaty. Jak wyjasnita

Spotka w odpowiedzi na zarzuty wskazane w skardze cyt.: ,,Kontroler dokonujac swoich



czynno$ci shuzbowych, widzac samochdod bez optaty parkingowej wystawil Panu B. oplatg
dodatkowa, ktora witasciciel pojazdu nie raczyl optaci¢. (...) w celu uzyskania informacji
o wlascicielu pojazdu, E. Sp. z 0.0. wystosowata stosowne zapytanie do CEPiK”.

2. W dniu 16 sierpnia 2012 r. Spotka zwrocita sig, na podstawie art. 80C ust. 4 oraz art. 80D ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137) Prawo o ruchu
drogowym do Ministra z wnioskiem o udostgpnienie danych osobowych lub informacji
z Centralnej Ewidencji Pojazdow. Do wniosku Spoétka dolaczyta odpis z KRS, dowdd
uiszczenia optaty od wniosku, upowaznienie dla pracownika firmy do wystgpowania z takimi
wnioskami, Regulamin Funkcjonowania Parkingu oraz Umowe Wynajmu Parkingu oraz po
wezwaniu przez Ministra dokumentacj¢ fotograficzna.

3. Ministerstwo, w swoich wyjasnieniach ztozonych przed organem do spraw ochrony danych
osobowych wskazalo, iz cyt.: ,,(...) przedstawione dokumenty w wystarczajacym stopniu
uzasadniaja istnienie po stronie wnioskodawcy interesu w pozyskaniu danych, a ich
udostepnienie odbylo si¢ zgodnie z przepisami prawa”.

4. Ministerstwo przekazato na rzecz Spotki w dniu [...] sierpnia 2012 r. dane osobowe
w zakresie imienia, nazwiska, nr PESEL oraz adresu zamieszkania Skarzacego.

5. Spotka przetwarza dane osobowe Skarzacego w zbiorze o nazwie ,,[...]".

6. Jak wskazala Spotka w wyjasnieniach ztoZzonych przed Generalnym Inspektorem Ochrony
Danych Osobowych cyt.: ,,E. Sp. z o0.0. uzyskuje i1 przetwarza informacje z CEPiK na
podstawie Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (...) art. 80C ust. 4, art.
80D ust. 1 pkt 2 w celu uzyskania informacji o wlascicielu pojazdu, ktory to wiasciciel jest
naszym dluznikiem w zwiazku z nieoptaceniem optaty dodatkowej. Oplata dodatkowa jest
regulaminowa kara za nieoplacenie czasu postoju pojazdu na parkingu E. Sp. z o0.0. Dane

wtlasciciela pojazdu sa pozyskiwane w celu podjecia dziatan windykacyjnych”.

Majac na uwadze powyzsze, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyl,

co nastegpuje.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.), zwana dalej ustawa, okres$la obowiazki administratora danych
osobowych, do ktorych nalezy przetwarzanie danych osobowych z zachowaniem przestanek
okreslonych w ustawie. Przepisem uprawniajacym administratorow danych do przetwarzania danych
0s0b fizycznych, w tym ich udostepniania, jest art. 23 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym, przetwarzanie
danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy spetniona jest jedna z przestanek taksatywnie wskazanych
w tym przepisie. Stosownie do tresci powotanego przepisu, przetwarzanie danych jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy: osoba, ktérej dane dotycza, wyrazi na to zgodg, chyba ze chodzi o usunigcie
dotyczacych jej danych (pkt 1), jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia
obowiazku wynikajacego z przepisu prawa (pkt 2), jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba,
ktorej dane dotycza, jest jej strong lub gdy jest to niezbedne do podjgcia dziatan przed zawarciem

umowy, na zadanie osoby, ktorej dane dotycza (pkt 3), jest niezbedne do wykonania okreslonych



prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego (pkt 4), jest to niezbgdne dla wypelnienia
prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez administratorow danych albo odbiorcow
danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolno$ci osoby, ktorej dane dotycza (pkt 5). Katalog
przestanek wymienionych w art. 23 ww. aktu prawnego jest zamknigty. Kazda z przestanek
legalizujacych proces przetwarzania danych osobowych ma charakter autonomiczny i niezalezny.
Oznacza to, ze przestanki te co do zasady sa rownoprawne, a wobec tego spelnienie co najmniej
jednej z nich stanowi o zgodnym 2z prawem przetwarzaniu danych osobowych.

W konsekwencji zgoda osoby, ktorej dane dotycza nie jest jedyna podstawa przetwarzania danych
osobowych, bowiem proces przetwarzania danych bgdzie zgodny z ustawa rowniez wowczas, gdy

administrator danych wykaze spelnienie innej z wyzej wymienionych przestanek.

Wskazaé nalezy, iz po stronie Ministerstwa nie doszto do naruszenia zasad ochrony danych
osobowych, albowiem spelniona zostala przestanka legalnosci procesu przetwarzania danych
Skarzacego w oparciu o art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktorym
przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne, gdy jest to niezbgdne dla zrealizowania

uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa.

Zgodnie z art. 80C ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym(Dz. U.
z 2012 r., poz. 1137), dane lub informacje zgromadzone w ewidencji udostepnia si¢, o ile sa one
niezbgdne do realizacji ich ustawowych zadan, nastgpujacym podmiotom, z zastrzezeniem ust. 2:
1) Policji; 1a) Inspekcji Transportu Drogowego; 2) Zandarmerii Wojskowej; 3) Strazy Granicznej;
4) Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu; 4a) Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, 5) Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego;
6) sadom; 7) prokuraturze; 8) organom kontroli skarbowej, organom celnym i wywiadowi
skarbowemu; 9) Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu; 9a) Polskiemu Biuru
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych; 9b) Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych - w celu umozliwienia
zabezpieczenia ustawowym prawem zastawu nalezno$ci z tytutu sktadek, do ktérych poboru Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych jest zobowiazany; 10) organom wilasciwym w sprawach rejestracji
pojazdéw; 10a) strazom gminnym (miejskim); 11) Szefowi Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych; 12) komornikom sadowym; 13) administracyjnym organom egzekucyjnym oraz
organom podatkowym; 14) wojskowym komendantom uzupetnien; 15) ministrowi wtasciwemu do
spraw §rodowiska; 16) ministrowi wlasciwemu do spraw transportu; 17) ministrowi wlasciwemu do
spraw taczno$ci; 18) Prezesowi Gtownego Urzedu Statystycznego (ust. 1). Dane lub informacje
o pojazdach, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3, udostgpnia si¢ wylacznie podmiotom okreslonym w ust.
1 pkt 1-8 (ust. 2). Dane lub informacje zgromadzone w ewidencji udostepnia si¢ takze na wniosek
wiasciciela lub posiadacza pojazdu wymienionego w art. 73 ust. 5, ktorych one dotycza (ust. 3).
Kazdy moze uzyska¢, nieodptatnie, potwierdzenie lub zaprzeczenie zgodnosci danych zawartych
w dowodzie rejestracyjnym lub pozwoleniu czasowym z danymi zgromadzonymi w ewidencji,
za posrednictwem ePUAP, o ktérej mowa w art. 19a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z poézn. zm.)
(ust. 3a). Potwierdzeniu lub zaprzeczeniu, o ktorym mowa w ust. 3a, podlegaja nast¢pujace dane: 1)

marka pojazdu; 2) seria 1 numer dowodu rejestracyjnego albo pozwolenia czasowego; 3) dane



okreslone w art. 80b ust. 1 pkt 1 lit. ¢, d, g 1 pkt 5 lit. a i odpowiednio lit. ¢ albo lit. d (ust. 3b). W celu
uzyskania potwierdzenia lub zaprzeczenia, o ktorym mowa w ust. 3a, jest wymagane podanie
wszystkich danych wskazanych w ust. 3b (ust. 3c). Potwierdzenie lub zaprzeczenie, o ktérym mowa

w ust. 3a, moze otrzymac osoba, ktorej tozsamos$¢ zostata ustalona w sposob okreslony w art. 20a ust.
1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (ust. 3d). Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych moze udostgpni¢ dane lub informacje
zgromadzone w ewidencji innym podmiotom niz wymienione w ust. 1-3, w tym osobom fizycznym,
osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, jezeli
wykaza swoj uzasadniony interes (ust. 4). Dane lub informacje zgromadzone w ewidencji sa
przekazywane do ponownego wykorzystywania w celach komercyjnych i niekomercyjnych, w sposob
wykluczajacy mozliwos¢ identyfikacji osob lub pojazdow, z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.), jezeli
przepisy ustawy nie stanowia inaczej (ust. 5). Dane lub informacje zebrane w ewidencji udostgpnia
sig, z zastrzezeniem ust. 7, na pisemny, uzasadniony wniosek zainteresowanego podmiotu (ust. 6).
Dane lub informacje zgromadzone w ewidencji moga by¢ udostgpniane podmiotom zagranicznym

w celu wypehlienia postanowien ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umow
migdzynarodowych, a takze wykonania aktu prawa stanowionego przez organizacj¢ mi¢gdzynarodowa,
ktorej Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem. Tryb 1 sposob udostgpniania danych okreslaja
ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska umowy mig¢dzynarodowe, akty prawa stanowionego przez
organizacj¢ migdzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem lub porozumienia zawarte
pomigdzy wihasciwymi ministrami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (ust. 6a). Minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych moze wyrazi¢ zgodg, w drodze decyzji, na udostgpnienie danych
lub informacji zgromadzonych w ewidencji podmiotom, o ktéorych mowa w ust. 1, albo ich
jednostkom organizacyjnym, za pomoca urzadzen teletransmisji danych, bez koniecznosci sktadania
pisemnego wniosku, jezeli spelniaja lacznie nastgpujace warunki: 1) posiadaja urzadzenia
umozliwiajace odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim celu oraz jakie dane lub informacje
uzyskal; 2) posiadaja zabezpieczenia techniczne i organizacyjne uniemozliwiajace wykorzystanie
danych lub informacji niezgodnie z celem ich uzyskania; 3) jest to uzasadnione specyfika lub
zakresem wykonywanych zadan albo prowadzonej dziatalno$ci (ust. 7). Minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych, kierujac si¢ potrzebami ujednolicenia wnioskOw oraz usprawnienia procesu
udostepniania danych z centralnej ewidencji pojazdow, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor

wniosku, o ktorym mowa w ust. 3 1 6 (ust.8).

Ponadto z uwagi na tres¢ art. 80D ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, udostepnienie
danych lub informacji zgromadzonych w ewidencji nastepuje dla podmiotéw, o ktérych mowa

w art. 80c ust. 4 1 5 — odptatnie.

Wskaza¢ zatem nalezy, iz Ministerstwo udostgpnito na rzecz Spotki dane osobowe Skarzacego
zawarte w zbiorze Cepik w oparciu o art. 80C ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym w zwiazku
z wykazaniem przez Spotke interesu prawnego poprzez przestanie dokumentéw wskazujacych na
potrzebg ich pozyskania.



Odnoszac si¢ za$ do twierdzenia Skarzacego zawartego w skardze, iz cyt.: ,,(...) nie jezdzilem
[Skarzacy] tym samochodem ani go nie parkowatem [Skarzacy]”, wskaza¢ nalezy, iz do kompetenciji
organu do spraw ochrony danych osobowych nie nalezy rozstrzyganie w przedmiocie istnienia lub
nieistnienia wierzytelnosci, w tym zasadnosci lub niezasadnos$ci jej dochodzenia przez wierzyciela
wzgledem dluznika. Takie sprawy, zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101), sa sprawami cywilnymi i powinny by¢
rozpatrywane w postepowaniach prowadzonych przez sady powszechne. Zgodnie z art. 189 ustawy
Kodeks postgpowania cywilnego, powdd moze zadaé ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny.

Generalny Inspektor w niniejszej sprawie dokonal oceny legalno$ci udostepnienia przez
Ministra na rzecz Spotki danych osobowych Skarzacego uwzgledniajac caloksztalt materiatu
dowodowego oraz przepisy prawa, w tym przepisy ustawy o ochronie danych osobowych i1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Odwotujac si¢ natomiast do regulacji art. 18 ust. 1 ustawy nalezy
zaznaczy¢, iz Generalny Inspektor nakazuje z urzedu lub na wniosek osoby zainteresowanej, w drodze
decyzji administracyjnej, przywrdcenie stanu zgodnego z prawem w przypadku naruszenia przepisow
o ochronie danych osobowych. W rozpatrywanej sprawie brak jest podstaw do wydania decyzji
nakazujacej przywrocenie stanu zgodno$ci z prawem, albowiem przetwarzanie danych osobowych
Skarzacego odbywa si¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

W tym stanie prawnym i faktycznym, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

rozstrzygnat, jak na wstgpie.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pézn. zm.), art. 129 § 2 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267), strona
niezadowolona z niniejszej decyzji, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, moze zwroci¢ si¢ do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (adres: Biuro GIODO, ul. Stawki 2, 00-193

Warszawa) z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
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