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WYSTAPIENIE

na podstawie art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tj. Dz. U. 2016 r. poz. 922) zgodnie z ktorym Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, w celu realizacji zadan, o ktéorych mowa w jej art. 12 pkt 6, moze kierowac
do organow panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, panstwowych i komunalnych
jednostek organizacyjnych, podmiotow niepublicznych realizujacych zadania publiczne, osob
fizycznych i prawnych, jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi oraz
innych podmiotéw, wystapienia zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony danych

osobowych,

zwracam si¢ do Pana Ministra, jako organu odpowiedzialnego za nadzor nad dzialalnoscia
wojewodow na podstawie kryterium zgodnosci ich dzialania z powszechnie obowiazujacym
prawem (art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewddztwie — Dz. U. 2015, poz. 525 z p6zn. zm.) o wskazanie wojewodom pelnigcym
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funkcje organu nadzoru nad dzialalnos$cia jednostek samorzadu terytorialnego pod wzgledem
legalnosci (art. 3 pkt 3 i 4 ww. ustawy) na konieczno$¢ respektowania w tresci uchwal
organéw jednostek samorzadu terytorialnego, publikowanych na stronach internetowych,
przepiséw o ochronie danych osobowych oraz w procesie publikowania danych osobowych

0sob fizycznych zawartych w uchwalach organow gmin.

W zwiazku z powtarzajaca si¢ praktyka stosowang w gminach, polegajaca na udostgpnianiu
danych osobowych o0so6b fizycznych w zwigzku z realizacja prawa dostepu do informacji
publicznej, organ do spraw ochrony danych osobowych wystepuje do Pana Ministra z wnioskiem
0 podjecia stosownych dziatan, majacych na celu  wskazanie wojewodom na zasadno$¢
zaniechania w gminach praktyki polegajgcej na umieszczaniu w uchwatach gminy petlnych danych
osobowych 0sob fizycznych w przypadkach kiedy jest to zbedne oraz, jezeli ich zamieszczanie jest
konieczne - do dokonywania kazdorazowej anonimizacji tych danych przed opublikowaniem
uchwat na stronach internetowych.

Ochrona danych osobowych przy udostgpnianiu informacji publicznej to kwestia budzgca
wiele watpliwosci 1 kontrowersji. Znalezienie wiasciwego balansu pomiedzy prawem do informacji
publicznej a prawem do prywatnosci i ochrony autonomii informacji jednostki a zatem wywazenie
tych warto$ci 1 wlasciwe stosowanie przepisow o ochronie danych osobowych i ustawy o dostepie
do informacji publicznej wciaz nastrecza trudnosci. Zarowno prawo do prywatnosci, ochrona
danych osobowych, jak i prawo dostgpu do informacji publicznej naleza do katalogu praw
chronionych konstytucyjnie. Oznacza to, ze z jednej strony organy wiladzy publicznej maja
zapewni¢ przejrzysto$¢ swoich dziatan, zgodnie z zasada jawnos$ci zycia publicznego, z drugiej
za$ muszg chroni¢ prawa i wolosci jednostki, w tym prawa do prywatnosci i ochrony danych
osobowych.

Istotag ochrony danych osobowych jest ochrona prywatnosci osoby, ktorej dane dotycza.
Zroédto tej ochrony stanowi przede wszystkim ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). W mysl jej art. 47 kazdy ma prawo
m.in. do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia. Zgodnie z art. 51
Konstytucji RP wtadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepniac¢ innych informacji
o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym (ust. 2), a zasady 1 tryb
gromadzenia oraz udostgpniania informacji okre$la ustawa (ust. 5). Konkretyzacje ww. normy
stanowi ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2016 r. poz. 922),

ktorej art. 2 wust. 1 okresla, ze przetwarzanie danych osobowych moze mie¢ miejsce



ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktorej dane dotycza, lub dobro oséb trzecich
w zakresie i trybie okreslonym ustawa.

Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, zgodnie z zasada
praworzadno$ci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP oraz w art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23), w ramach kompetencji
nadanych im obowigzujgcymi ich przepisami prawa. Oznacza to, ze moga one przetwarza¢ dane
osobowe jedynie wtedy, gdy stuzy to wypeklieniu okre§lonych prawem zadan, obowigzkow
1 upowaznien. Zardwno zakres, jak 1 cel przetwarzania danych osobowych przez podmioty
publiczne najczesciej jest wyznaczony przepisami prawa 1 wynika on bezposrednio z okreslonych
prawem zadan danego podmiotu.

Legalnos$¢ przetwarzania danych osobowych tzw. zwyktych (imig, nazwisko, adres, PESEL)
uwarunkowana jest spelnieniem jednej z materialnych przestanek dopuszczalnosci wykonywania
operacji na tych danych stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o ochronie danych osobowych.
Ze wzgledu na ww. zasade legalizmu w tej sprawie istotne znaczenie ma przestanka okreslona
w art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, ktory stanowi, ze przetwarzanie danych osobowych jest
dopuszczalne wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa.

Wskaza¢ nalezy, ze ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. 2015 r. poz. 2058 z pézn. zm.) w art. 8 ust. 3 zobowigzuje podmioty, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 1 2 (m.in. organy samorzadu terytorialnego), do udost¢gpniania w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a
tiret drugie, lit. ¢ 1 d 1 pkt 5. W mysl art. 1 ust. 1 ww. ustawy kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy 1 podlega udostepnieniu
na zasadach i w trybie okre$lonych w tej ustawie. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy prawo
do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym
uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegodlnie istotne dla
interesu publicznego. W mysl art. 6 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy udostgpnieniu podlega informacja
publiczna w szczegdlnosci o danych publicznych, w tym: a) tres¢ i1 posta¢ dokumentéw
urzedowych, w szczegdlnosci: tre§¢ aktow administracyjnych 1 innych rozstrzygnigé (tiret
pierwsze), c¢) tre$¢ innych wystagpien i ocen dokonywanych przez organy wiadzy publicznej.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ww. ustawy dokumentem urzegdowym w rozumieniu ustawy jest tre$¢
o$wiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza
publicznego w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana

do innego podmiotu lub ztoZzona do akt sprawy.



Prawo do dostepu do informacji publicznej nie jest nieograniczone. Zgodnie z art. 5 ust. 2

ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu

ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie

dotyczy informacji o osobach petigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petlnieniem tych
funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba
fizyczna lub przedsigbiorca rezygnujg z przystugujacego im prawa.

W zwigzku z powyzszym celem uzyskania wcze$niej wskazanego balansu migdzy prawem do

informacji a prawem do ochrony danych osobowych, przed ewentualnym opublikowaniem

dokumentu, powinien on zosta¢ poddany zabiegowi anonimizacii w odniesieniu do danych

osobowych o0séb fizycznych. Kazda bowiem osoba fizyczna, ktorej dane sg przetwarzane przez
m.in. organy administracji publicznej, korzysta z okreslonego w art. 5 ust. 2 omawianej ustawy
ograniczenia w dostepie do informacji publicznej w postaci ochrony prawa do swojej prywatnosci,
o ile z prawa tego wyraznie nie zrezygnuje. Ponadto, jak wskazal Wojewodzki Sad
Administracyjny ,usunigcie personaliow os6b prywatnych, czy tez ich zanonimizowanie
w ogloszonej w BIP uchwale organu gminnego, nie wpltywa na czytelno$¢ dokonanego w ten
sposob przekazu. W tym przypadku tre$¢ aktu administracyjnego nie traci waloru informacyjnego,
albowiem wynika z niej kto, kiedy i w jakiej sprawie publicznej zajat okreSlone stanowisko”
(wyrok z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie o sygn. akt I1 SA/Wa 1177/08).

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzajacy dane
powinien dotozy¢ szczegdlnej starannosci w celu ochrony interesow osob, ktérych dane dotycza,
a w szczegolnosci zapewnié, aby dane te byty: 1) przetwarzane zgodnie z prawem; 2) zbierane dla
oznaczonych, zgodnych z prawem celow, w jakich sa przetwarzane; 3) merytorycznie poprawne
i adekwatne w stosunku do celow, w jakich sg przetwarzane 4)przechowywane w postaci
umozliwiajacej identyfikacje osob, ktorej dotycza, nie dtuzej niz jest to niezbedne do osiggniecia
celu przetwarzania.

Adekwatno$¢ danych w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ rozumiana jako
rébwnowaga pomi¢dzy uprawnieniem osoby do dysponowania swymi danymi, a interesem
administratora danych. W niniejszej sprawie chodzi o realizowanie celu jakim jest obowigzek
udostgpniania informacji publicznej. Roéwnowaga bedzie zachowana, jezeli administrator
przetwarza dane tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do wypelnienia celu, w jakim
dane sg przez niego przetwarzane (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych).
Nie mozna zbiera¢ i dalej przetwarza¢, w tym udostepnia¢ wigkszej ilosci danych, niz jest to
niezbedne do realizacji okre§lonego celu przetwarzania. Dane musza by¢ adekwatne do celu ich

zbierania i1 przetwarzania, a cel przetwarzania danych musi by¢ zgodny z prawem. Cel musi by¢



okreslony przed rozpoczeciem przetwarzania danych (art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych
osobowych).

Organy wladzy publicznej ksztattujac tres¢ uchwal dotyczacych przetwarzania danych
osobowych nie moga w swoich dziataniach pomija¢ opisanej wyzej zasady adekwatnosci.

Zamieszczanie W uchwatach rady gminy danych osobowych powinno nastepowac tylko
wtedy, kiedy jest to niezbedne. Publikowanie zas na stronach internectowych uchwat rady gminy
moze odbywac si¢ tylko po odpowiednim przetworzeniu (zanonimizowaniu) danych osobowych
zawartych w tym dokumencie.

W odniesieniu do uchwaty rady gminy, podjetej po rozpatrzeniu skargi osoby fizycznej,
zawierajacej jej dane osobowe w zakresie imienia oraz nazwiska, publikacje uchwaty powinno
poprzedzac¢ usunigcie tych danych.

Usunigcie danych osobowych musi by¢ czynnos$cig techniczng na tyle skuteczng, by dalsze
operacje wykonywane na materiale stanowigcym informacje publiczng i czynienie z niego uzytku,
nie umozliwialo jakiegokolwiek dotarcia do danych osobowych, ich odtworzenia i odwrocenia
procesu anonimizacji.

Podsumowujac te¢ czgs¢ wystgpienia GIODO wskaza¢ nalezy, w kazdym przypadku
udostepniania informacji publicznej w oparciu o przepisy ustawy o dostepie do informacji
publicznej, konieczne jest uwzglednienie ograniczen wynikajacych m.in. z ochrony prywatnosci
osoby fizycznej zapisanych w art. 5 niniejszej ustawy. Z normami z art.5 ustawy o dostepie do

informacji publicznej $cisle koresponduja wspomniane wyzej zasady adekwatnosci i celowosci

przetwarzania danych, ktére muszg by¢ stosowane takze we wszystkich tych sytuacjach, ktore

dotycza ewentualnego ujawnienia informacji.

Zasadnym wydaje si¢ wskaza¢ réwniez , iz zakres udostgpnianych danych osoéb fizycznych
moze mie¢ wplyw na ponowne ich wykorzystywanie, gdyz ustawodawca przewidzial szereg
rozwigzan w tym zakresie w ustawie z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz.U. 2016, poz.352), co moze réwniez rodzi¢ ryzyko profilowania
tj. automatycznej technice przetwarzania danych, polegajacej na przypisaniu danej osobie ,,profilu”

w celu przewidywania jej preferencji, zachowan, postaw.

Zwracam si¢ z uprzejma prosba do Pana Ministra, by zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy
0 ochronie danych osobowych, przekazal Pan Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych informacje¢ na temat stanowiska ministra wlasciwego ds. administracji publicznej

W sprawie niniejszego wystapienia w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.



Informuje¢ ponadto, iz tres¢ niniejszego wystapienia wraz z udzielong odpowiedzig
opublikowana bedzie na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,

pod adresem www.giodo.gov.pl.



