Wystapienie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych do Ministra Gospodarki i Pracy
dotyczace realizacji obowiazkow wynikajacych z przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych,
w tym zwlaszcza okre$lonego w jej art. 40 obowiazku zgloszenia zbioru danych osobowych do
rejestracji Generalnemu Inspektorowi, w zwiazku z pytaniami kierowanymi przez organy
administracji rzadowej, organy administracji samorzadowej i inne podmioty uczestniczace w
realizacji zadah wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju (Dz. U. Nr 116, p6éz. 1206) oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych.

Warszawa, dnia 24 maja 2005 r.
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Minister Gospodarki 1 Pracy

Do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wpltywaja pytania dotyczace
realizacji obowiazkow wynikajacych z przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, péz. 926 ze zm.), w tym zwlaszcza
okreslonego w jej art. 40 obowiazku zgloszenia zbioru danych osobowych do rejestracji
Generalnemu Inspektorowi, kierowane przez organy administracji rzadowej, organy administracji
samorzadowej 1 inne podmioty uczestniczace w realizacji zadan wynikajacych z przepiséw ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, péz. 1206) oraz
wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych.

Udzielenie przez Generalnego Inspektora odpowiedzi na te pytania wymaga rozstrzygnigcia,
ktéremu z podmiotéw, o ktorych jest mowa w ustawie o Narodowym Planie Rozwoju 1 aktach
wykonawczych do tej ustawy, stuzy status administratora danych w rozumieniu ustawy o ochronie
danych osobowych. Zgodnie z definicja okreslona w jej art. 7 pkt 4, administratorem danych jest
organ, instytucja, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba, o ktérych mowa w art. 3 (tj. organy
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz panstwowe 1 komunalne jednostki
organizacyjne, podmioty niepubliczne realizujace zadania publiczne, osoby fizyczne i prawne oraz
jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktére przetwarzaja dane osobowe w
zwiazku z dziatalnos$cia zarobkowa, zawodowa lub dla realizacji celow statutowych - ktére maja
siedzibg albo miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, albo w panstwie
trzecim, o ile przetwarzaja dane osobowe przy wykorzystaniu srodkéw technicznych znajdujacych

si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), decydujace o celach i Srodkach przetwarzania danych




osobowych. Z cytowanej definicji wynika zatem, iz nie kazdy podmiot dysponujacy danymi
osobowymi jest ich administratorem w rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych
osobowych. Bedzie nim tylko ten podmiot, ktory ,.decyduje o celach i srodkach przetwarzania
danych". Niezbgdnym przymiotem administratora danych osobowych jest zatem posiadanie
kompetencji decyzyjnych w stosunku do danych, ktére znajduja si¢ w jego dyspozycji.

Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju wskazuje podmioty uczestniczace w przygotowaniu
1 realizacji Narodowego Planu Rozwoju. Wsrdd tych podmiotéw wymienia si¢ m.in.: beneficjenta,
instytucj¢ zarzadzajaca, instytucj¢ wdrazajaca, instytucje posredniczaca. Z zakresu zadan tych
podmiotéw, okreslonych w ustawie o Narodowym Planie Rozwoju, rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia i lipca 2004 r. w sprawie przyjecia Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz. U. Nr 166, péz. 1745 ze zm.) oraz
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia
Uzupetnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz. U.
Nr 200, p6z. 2051 ze zm.) nie wynika jednoznacznie, ktéry z nich decyduje o celach i1 srodkach
przetwarzania danych osobowych gromadzonych w zwiazku z realizacja zadan okreslonych w
przepisach wymienionych aktow prawnych a tym samym trudno jest wskazac, ktory z nich jest
administratorem danych obowigzanym do wypelnienia obowiazkéw wynikajacych z ustawy o
ochronie danych osobowych. Domniemywa¢ jedynie mozna, iz z tego wzgledu, ze za realizacjg i
nadzorowanie realizacji programu operacyjnego albo za przygotowanie i nadzorowanie realizacji
strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci, albo Podstaw Wsparcia Wspolnoty, o ktérych mowa
jest w przepisach Unii Europejskiej ustanawiajacych Fundusz Spéjnosci i1 ustanawiajacych przepisy
ogoblne w sprawie funduszy strukturalnych, odpowiedzialna jest instytucja zarzadzajaca (art. 2 pkt 5
ustawy o Narodowym Planie Rozwoju), to ten podmiot decyduje o celach i §rodkach przetwarzania
danych osobowych. Jednak do ostatecznego rozstrzygnigcia przedmiotowej kwestii niezbgdna jest
znajomos$¢ praktycznych aspektéw zwiazanych z przygotowaniem i realizacja Narodowego Planu
Rozwoju, wynikajacych m.in. z tresci uméw zawieranych pomigdzy podmiotami realizujacymi
zadania w ramach Dziatan okreslonych w Uzupetnieniu Zintegrowanego Programu Operacyjnego

Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006. Te za$ nie sa Generalnemu Inspektorowi znane.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie

stanowiska w sygnalizowanej sprawie.

Bedg zobowiazana za potraktowanie sprawy jako pilne;.



